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SELECCION DE CONFLICTOS DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS
RESUELTOS EN ELANO 2017

Superintendencia de Sociedades y Superintendencia de Puertos y
Transporte. Asunto: Determinacion de la competencia administrativa

para adelantar la vigilancia subjetiva sobre la sociedad Puerto Industrial
Aguadulce S.A.

Radicado 2017-00041. . ... ittt e ae et et e 73

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), y la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones). Asunto: Competencia para
conocer de una solicitud de reconocimiento de la pensién de vejez.
Pérdida del régimen de transicién. Aplicacion de la Ley 100 de 1993.
[ E=To ITox- To [0 24 0 ) At 010 ) R S PN 106

FondoTerritorialdePensionesdelDepartamentodeNarifioylaAdministradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones. Asunto: Competencia para
reconocer pensiones de las cajasy fondos de prevision territorialesy creacion
de los Fondos Territoriales de Pensiones. Competencia de Colpensiones
en los casos de liquidacion de cajas o fondos territoriales. Cambio de
Régimen de ahorroy sus consecuencias (articulo 4odel Decreto 813 de 1994).
Radicado 2016-00139. . ... ittt ettt 126

Conflicto negativo de competencias administrativas entre el Fondo

de Prevision Social del Congreso de la Republica -FONPRECON, Ila

Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) y la Administradora
Colombiana de Pensiones -(Colpensiones). Asunto: Reliquidacion
pensional del sefior Oscar Eduardo Rojas Bonilla.

Radicado 2016-00162........uiniineie et et e e e e et e eaneaaenn 151
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11.

12.

Procuraduria General de la Nacion y Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Antioquia. Asunto: Competencia proceso disciplinario empleado de la
Rama Judicial. El superior administrativo o jerarquico en la Rama Judicial
es el nominador y es el competente para resolver asuntos de naturaleza
administrativa disciplinaria.

Radicado 2017-00010. .. .uuuiie ettt et e e e e aeas
Ministerio de Justiciay del Derechoy Ministerio del Interior. Asunto: Sustitucion
de competencias para atender procesos judiciales en virtud de la fusién y
posterior escision de los Ministerios del Interiory de Justicia y del Derecho.

(2= To FTor: To [o I A 0 b N e T 010 12 N PP
Agencia Nacional de Mineria y Servicio Geoldgico Colombiano. Asunto:
Transferencia de los procesos judiciales entre el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC) antes Ingeominas a laAgencia Nacional de Mineria (ANM).
Radicado 2016-001 1L .. ..ttt et et et et e e et et et e e e ean
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP); Unidad Administrativa Especial
AgenciadellnspectorGeneraldeTributos,RentasyContribuciones Parafiscales
(ITRC); y Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa de
la Procuraduria General de la Nacion. Asunto: Autoridad competente para
conocer del proceso disciplinario No. 17417-00177- (IUS - 2016-114495).
Radicado 2016-00191. ... .ttt et et e e e e e e aneaaeas
ContraloriaDepartamentaldelVichadayContraloriaGeneraldela Republica.
Asunto: Competencia para conocer el proceso de responsabilidad fiscal No.
2016-05 del 4 de noviembre de 2016.

Radicado 2017-00040. ... . ettt as
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) y la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP). Asunto: Régimen Especial de transicién y de
pension de vejez o jubilacion de fotdgrafos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Decretos 603 de 1977 y 1069 de 1995. Diferencias entre afiliaciony
cotizacion. Posibilidad de que los conflictos de competencias administrativas
sean propuestos directamente por la persona interesada.

Radicado 2016-00258. ... ..uuinii ettt e e neaaeas
Ministerio de Defensa Nacional y Procuraduria General de la Nacién. Asunto:
Entidad competente para resolver el impedimento planteado por el Director
de una entidad como fallador de segunda instancia.

Radicado 2017-00165. ... ettt e aaeas
Administradora Colombiana de Pensiones, (Colpensiones) y Municipio de
La Union (departamento de Narifio). Asunto: Autoridad competente para
el reconocimiento y el pago de una pension de sobrevivientes. Pensién de



jio

13.

14.

MEMORIA 2017 /CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTAY SERVICIO CIVIL

jubilacién poraportes. El requisito de tiempo se cumplecon lasuma detiempos
servidos en el sector puablico y en el sector privado. La competencia para el
reconocimientoy el pago se determina por los aportesy las cotizaciones.

Radicado 2017-00108. ... .uueeiii e e e e e

Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) y Ministerio de
Defensa Nacional, Grupo de Prestaciones Sociales. Asunto: Régimen de
pensién por aportes de ex servidores de la Fuerza Plblica.

Radicado 2017-00170. . ... uueei ettt

Unidad de Control Interno Disciplinario del Instituto de Planificacion y
Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas
(IPSE) y Ministerio de Minasy Energia - Grupo deControl Interno Disciplinario.
Asunto: Competencia disciplinaria sobre servidores publicos en Comision.

Radicado 2017-00074. ... e e et e

TERCERA PARTE

CONCEPTOS DE LASALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL
PUBLICADOS EN ELARNO 2017

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO.............

Reserva de las actas de las sesiones de la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores. No es aplicable cuando se solicitan por el Procurador general de la
Nacién para el ejercicio de sus competencias legales y constitucionales.

(28 Lo [To7=To Lo 2 1 I 20 TP

Delegacidn de funciones entre entidades publicas.

Radicado 23005 ... .o,

Condiciones para la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica.

RadiCado 2342, ... e,

Eficacia de la notificacion por aviso y electronica.

{28 Lo [To%=To Lo 24 i - TP

Conflicto de normas. Comision. Inspectores de Policia.

RadiCado 23832, . i e aeaaas

Modificacion de actos administrativos expedidos por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

[ Lo [oF=To (o I aC 7 P

Autonomia, discrecionalidad y proporcionalidad de las medidas
administrativas adoptadas por la Superintendencia Nacional de Salud.

RadiCado 2358. ... i e,
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RAMA LEGI S L AT IV A e e 17
Procedimiento legislativo especial para la paz (“fasttrack”).Vencimiento de la
prorroga. Tramite de proyectos de acto legislativoy de ley con posterioridad al
vencimiento del plazo.

[ = o [ ToF=To (o I02c 1 -1 0 P 19
Quorum y mayoria para la aprobacién del proyecto de acto legislativo que

crea circunscripciones especiales de paz.

(2= o [ 1ot To o JZc ] PP 69
ASUNTOS ELECT ORALES . ..t 91
Participacion de servidores publicos en las actividades académicas y
profesionales de los partidos y movimientos politicos.

RAOICAO0 218 e e 93
Congreso de la Republica. Comisién Legal para la Proteccion de los Derechos

de las Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombiana. Instalacion el 20

de julio de 2017 de la Mesa Directiva de dicha Comision, creada por la Ley

1833 del 4 de mayo de 2017.

Lo I o To [0 B2 A e PPN 104
EfectosdelvotoenblancodelasJuntasAdministradorasLocalesen laeleccion

de los Alcaldes Locales.

RAICAA0 2350 ... 115
CONTRATACION ESTATAL . ..unitenieee et e e e e e e e e e aens 153
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - Fonade. Régimen juridico

aplicable a los contratos que celebra. Jurisdiccion competente para conocer

de las controversias contractuales en las que sea parte.

(2= o [ Tot Vo [0 02 R 1 S S PP 155
Suspensién temporal del contrato estatal en laetapa de ejecucion contractual.

Radicado 2278.....coceviiiiiiiiiiiiiann. 181
Oferta publica. Enajenacion de la participacion accionaria del Estado en las
Sociedades por Acciones Simplificadas.

Radicado 2289...... 219

Cobro de los dineros adeudados en virtud de los contratos y convenios de
ciencia, tecnologia e innovacion, vencido el plazo de liquidacion, sin que este
se haya realizado.

Radicado 2298

238
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5. Articulo 38 de la Ley 80 de 1993 referente al régimen especial de contratacion
de las entidades estatales que tienen por objeto la prestacion de servicios
y actividades de telecomunicaciones. Derogacién de dicho articulo por el
articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, sobre las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC).
(2= o [T To [0 JZ0C 1 0 0 PR 287

6. Contratos de entidades y organismos publicos con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas
y actividades de interés publico. Decreto 777 de 1992 y derogacion por
el Decreto 92 de 2017. Nuevo régimen. Convenios de asociacion de
entidades estatales con personas juridicas particulares. Articulo 96 Ley
489 de 1998.
Lo I o To [0 B2 i I PP 302

7. Proceso de Integracion Subregional Andino. Derecho Comunitario. Efectos en
el derecho interno. El proceso de integracion y liberalizacion del comercio de
servicios de comunicaciones. Comision de Regulacién de Comunicaciones.
Funcién de solucién de controversias en materia de interconexion. Naturaleza
juridica, alcance y procedimiento.

RadiCad0 220 3 .. i 335
8. Banco de la Republica. Desarrollo de actividades culturales. Contrato de

comodato del Teatro Amira de la Rosa.

Lo I o To [0 J2aC 1 1 0 H PP 430
9. Cesion de créditos, cesion de derechos litigiosos, cesién de contratos y pago

con subrogacion. Embargo de créditos. Derechos reconocidos en laudo
arbitral. Fonade. Régimen aplicable a los contratos que celebra.
(2= o [ 1ot To (o I 1 T A PP 466

10. Administracion de la cuota parafiscal de fomento ganadero y lechero.
Viabilidad de admitir a Fedegdn como antiguo administrador del Fondo
Nacional del Ganado (FNG), mediante el cual se manejan los recursos
parafiscales provenientes del recaudo de la cuota de fomento ganadero
y lechero, en el proceso de licitacion que se adelante para contratar la
administracion de dichos recursos. Inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones.

LR (o F o7 To o J0225C 1.5 30 530
TOMO 1l
V. ENTIDADES TERRITORIALES ... e e 15
1 Categorizacion presupuestal de los departamentos. Suspensién provisional.

RadiCado 23 5. e, 17
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2. Competencia del Concejo de Bogota para fijar escalas salariales de entidades
distritales descentralizadas.
Radicado 2348

VI. FUNCION PUBLICAY REGIMEN PRESTACIONAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL ...

1 Eleccion del Rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
(UPTC), con domicilio en Tunja. Situacion derivada de la Sentencia de la
Seccion Quinta del Consejo de Estado del 3 de marzo de 2016 (Rad. No. 11001-
03-28-000-2015-00002-00), que declar6 la nulidad del Acuerdo 42 del 2014 por
medio del cual se eligié al sefior Gustavo Orlando AlvarezAlvarez como Rector
de dicha Universidad, adicionada mediante Auto del 7 de abril de 2016.
Radicado 2204 .. e,

2. Negociaciones colectivas. Administracion publica - Servidores publicos.
= (o | [ot=To Lo I 11 PP

3. Homologacion del servicio educativo - modificaciéon, estudios técnicos
requeridos, pagoy prescripcion.

[ o [ ToFTo Lo 2] 0 R PP

4. Asignaciones salariales de docentes de los 6rdenes departamental, distrital
y municipal.

(2= o [ 1T To o I02e | 0 1 PR

5. Retiro forzoso por edad de los servidores publicos y los particulares que
ejercen funciones publicas. Ley 1821 de 2016. Situacion de las personas
que cumplieron la edad de retiro forzoso antes de su entrada en vigencia.
Irretroactividad de la ley. Régimen de los notarios. Carrera notarial y concurso.
Derechos adquiridos.

Radicado 2326

VII. HACIENDA PUBLICA, BIENES DEL ESTADO Y TRIBUTOS..c.uveniineeineenenn...
1 Fiscalizacion, determinacion y cobro de obligaciones a favor del ICBF.
RadIiCAO0 2285 ... e
2. Democratizacion de la propiedad accionaria del Estado. No se aplica a la
enajenacion de acciones de empresas ubicadas en el exterior.
[T I Tox- To [0 J2a i R PP
3. Adicion presupuestal. (Es viable efectuar una adicién presupuestal para
aumentar la planta de personal del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec)? (Resulta aplicable el articulo 79 del Decreto Ley 111 de
1996, Estatuto Orgéanico del Presupuesto?.
Radicado 2341
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4. Empleo de Director Regional de Establecimiento Publico y en especial, del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Conformacion de terna de
candidatos para seleccién por el Gobernador del Departamento respectivo.
Escogencia del Gobernador de un candidato inhabilitado. Repeticion del
proceso de escogenciay nombramiento de Director Regional.

8= o o To [0 7 1 o P 313
5. Transferencias corrientes. Derogatoria de leyes. Autoridad Nacional de

Television. Radio Televisién Nacional de Colombia.

RAICAAO 2207 ..t 328
6. Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la

Nacion. Comiso. Cumplimiento de las obligaciones e impuestos relativos a los
bienes sujetos a medida cautelar con fines de comiso.

IRz o o To Lo 70 B N PP 365
7. Jurisdiccion Especial para la Paz. Aplicacién del articulo 92 de la Ley 617 de

2000, en relacion con su puesta en funcionamiento.

(= o o To [0 JZAK 151X PP 403
VIII. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ..o 435
1 Bancos de germoplasma. Recurso genético. Recurso biolégico. Convenio

sobre la Diversidad Biol6gica. Decisién 391 de la Comunidad Andina. ICA.

Corpoica.

RAICAA0D 2124 ..t e 437
2. Consulta previa. Naturaleza juridica de las actas de protocolizacion de

acuerdos. No son actos administrativos ni contratos estatales.

(= o T Tor To (o 7 L PP 463
3. Consulta previa. Protocolo de Nagoya.

RAdICAO0 2384 L.t 493
DX, OTROS ASUN T O S ottt ettt et ettt et e e e e e 537
1. Acceso a la informacién contenida en el Registro Unico de Aportantes (RUA).

LRz o 1T To Lo 00 N PP 539
2. Decreto 1944 de 1996 sobre la fortificacion de la harina de trigo. Analisis de su

vigencia. Caracter juridico de dicho decreto. Requisitos para la expedicién de
Reglamentos Técnicos de Caracter Urgente establecidos por el Decreto 1112

de 1996

Radicado 2311 552



